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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/02/23 ITEM N©°85

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

85 TC-006609.989.20-7

Camara Municipal: Assis.

Exercicio: 2021.

Presidente: Vinicius Guilherme Simili.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
CUMPRIMENTOS DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERESTIMATIVA
ORCAMENTARIA. ADVERTENCIA. DESACERTOS
FORMAIS. RECOMENDAGCOES. QUITAGCAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Examinam-se as Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS, relativas ao exercicio de 2021.

Equipe técnica da Unidade Regional de Marilia - UR-04
registrou as seguintes ocorréncias na conclusdao de seus trabalhos
(evento 31.12), aos quais o Legislativo contrap6s alegacdes defensorias
(evento 45.1):

Devolugdao de montante expressivo dos duodécimos
recebidos no exercicio, configurando superestimativa da previsao,
decorrente de inadequado planejamento orcamentario por parte do

Legislativo (reincidéncia).

A justificativa apresentada pela Origem para a

superestimativa da previsdao de duodécimos ndao se mostrou condizente
1
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D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Falta de divulgacdo de informacdes na pagina

eletronica institucional e no Portal da Transparéncia do Orgdo.

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
' PAULO '
S Descumprimento & recomendacdo exarada na decisdo
das Contas de 2019 referente a necessidade de aprimoramento do
planejamento orcamentario, conforme artigos 29 e 30 da Lei Federal n°

4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O gestor responsavel a época obtempera que tanto o
exercicio de 2020 (ano da elaboracdao, votacdo e aprovacao da LOA),
como o de 2021 (ano da execugao do orcamento) foram marcados por
circunstancias excepcionais, o que dificultou, sobremaneira, ndao sé a

estimativa do orcamento, como também sua execucdo.

Acrescenta, na sequéncia, que houve saneamento das
falhas observadas pela Fiscalizacdo referentes a falta de transparéncia,

com a correcao de eventuais desacertos na disponibilizagao dos dados.

Ao destacar que a tomada de contas relativa a 2020,
julgada regular sem recomendacdes (sem ressalvas), transitou em
julgado em 6 de junho de 2022, momento anterior a data do relatério de
fiscalizacdo exarado em 18 de julho de 2022, entende que nao havia
recomendacdo prévia desta Corte quanto ao planejamento e

dimensionamento das necessidades orcamentarias da Camara de Assis.
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Ministério Publico de Contas opina pelo juizo de
irregularidade, nos termos do artigo 33, III, alinea “b” (infracdo a norma
legal ou regulamentar), e aplicacao de multa, conforme artigos 36,
paragrafo Unico, e 104, I e II, todos da Lei Complementar Estadual n©
709/1993, por motivo de superdimensionamento orcamentario, diante da
alcancou soma (R$

acentuada devolucdo de duodécimos, que

2.766.478,82) correspondente a 25,62% do total repassado, pratica que

ndo ocorreu somente no exercicio em exame.

Registro dos julgados precedentes:

- PROCESSO = SITUACAO
EXERCICIO (TC) RELATOR DECISAO ATUAL
Conselheiro
Antonio Roque
Citadini Regularidade Transito em
2020 003914.989.20-7 (Primeira com julgado: 6 de
Camara de 19 | recomendacdes junho de 2022
de abril de
2022)
Conselheiro
Renato
Martins Costa Regularidade Transito em
2019 005566.989.19-0 (Segunda com julgado: 5 de
Cémara de 4 recomendagdes julho de 2021
de maio de
2021)
Conselheira
Substituta
Mill'::é?ro Regularidade Transito em
2018 005225.989.18 com julgado: 24 de
(Segunda ~
Camara de 9 recomendacgodes margo de 2021
de fevereiro
de 2021)
Eis o que havia a relatar.
GCECR
LMS

1Aa08-3S09-VOH/-9/.0d-F :01uswnaop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[enbip 0JUSWINIOP JepifeA, ull - 1q°:A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assege [eulblLIO
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QdeWIojUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-006609.989.20-7

VOTO

Prestacao de Contas Anuais da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS, exercicio de 2021.

TOPICO DE INSPECAO RESULTADOS
Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 - 7% 3,99%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 19, CF/88 - 70% 40,17%
Despesas de Pessoal - art. 20, III, “a”, LRF - 6% 1,25%

Devolugao de
Execucao Orcamentaria R$ 2.766.478,82
(25,62%)

Remuneracao dos Agentes Politicos — art. 29, VI e VII; 37, X e
XI1, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

Despesas totais da Camara, excluidos os gastos com
inativos, perfizeram 3,99% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior, em observancia ao freio de 7% aplicavel a faixa populacional de
até cem mil habitantes!, conforme disposto no artigo 29-A, inciso I, da
CRFB/88".

" Populacdo estimada em 2021: 105.768 (cento e cinco mil, setecentos e sessenta e
oito) habitantes.

https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?=&t=downloads.

2 Constituicdo Federal. Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera

ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
4
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Legenda

até 5152 pessoas até 12 799 pessoas até 38 695 pessoas mais que 38 695 pessoas

Diminuicao de -42,33% do Resultado Econdmico do
exercicio de 2021 em relacdo ao ano anterior requer acompanhamento.

Registra-se, ainda, aumento do saldo patrimonial em 8,94%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ - R$ -

Econdémico | R$ 654.416,13 | R$ 1.134.854,56 | -42,33%
Patrimonial R$ 8.049.262,54 | R$ 7.388.732,26 8,94%

Significativo volume de recursos devolvidos ao Poder
Executivo (R$ 2.766.478,82), 25,62% das transferéncias recebidas, aliado
a falta de ineditismo da pratica, enseja adverténcia no sentido de que a
Camara avalie com rigor sua programacao orcamentaria com o fito ndo

apenas de manter compatibilidade com as reais necessidades da atividade

transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: [...]
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacéo de até 100.000 (cem mil)

habitantes; [...]
5
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diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei n°® 4.320/1964 c/c

artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como de repelir cendrio que

incorra em burla ao limite de gasto com folha de pagamento.

Ainda na seara politico-orcamentaria, o Controle
Interno obedece a disciplina conferida pela Resolugao n°® 178, de 1° de
abril de 2014, alterada pela Resolucdo n° 185, de 3 de margo de 2015,

com designacao de servidores do quadro efetivo para exercerem a funcgao.

Nos relatérios quadrimestrais elaborados pelo setor,
nao foram anotadas irregularidades, tampouco emitidas recomendagdes

passiveis de providéncias pelo gestor.

Em continuidade, observou-se o limite financeiro
constitucional de 70% (artigo 29-A, § 1°) relativo a folha de pagamento
(total de 40,17%) e a baliza de 6% com despesa de pessoal prevista no
artigo 20, III, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000, alcancando
percentual de 1,25% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre de
2021.

Os subsidios dos agentes politicos® submeteram-se as

limitacdes constitucionais relacionadas a Deputados Estaduais (artigo 29,

3 Vereadores:

Populacao do Municipio 105.768 Yo Valor Limite

Subsidie Deputado Estadual | R 25322251 50.00%] 12.661,13 |

Diferenca individual

Subsidio do Vereador | RS 518442 | 2047% | 7.476.71 A manor
MNumero de Vereadores 14

Numeros de meses 12

Subsidios dos Vereadores R 87098256

Valor maximo p/ Vereadores | RF 2.127.069,00

Diferenca total R$ 1.256.086,44 | Amenor

Presidente da Camara:
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VI, “d”, da Constituicio da Republica*), Chefe do Executivo (artigo 37, XI,
da CF/88°) e margem de 5% da Receita do Municipio (artigo 29, VII, da

CF/886), sem revisao geral anual no exercicio.

Populac&o do Municipio 105.768 Yo Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual RS 25.322.25 EEI.EID%I 12.661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente | Rs 573250 22.64% | 6.928,63 |A menor

Nimero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente R 68.720,00

Valor maximo pf Presidente R3 151.933.50

Diferenca total RS 83.143,50 | A menor |

4 Constituicdo Federal. Art. 29, VI — O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o
que dispde esta Constituico, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

5 Constituicdo Federal. Art. 37, XI — A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados € no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

6 Constituicdo Federal. Artigo 29, VII — O total da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio.
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Consiga-se que o montante de despesa com
remuneracao dos Vereadores ficou ligeiramente abaixo dos valores fixados
por motivo de descontos nos subsidios de dois Edis em decorréncia de

auséncia em sessoes ordinarias.

Em que pese a fixacdo dos subsidios ter ocorrido apds
a Lei Complementar n® 173/20, o valor permanece o mesmo desde o

exercicio de 2017, ndo havendo efeitos financeiros em 2021.

De acordo com exame efetuado pela Fiscalizagao,

constatada a regularidade na gestao dos encargos incorridos no periodo.

Ante o exposto, nos termos do artigo 33, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93, VOTO pela regularidade das Contas da
MESA DA CAMARA DE ASSIS relativas ao exercicio de 2021, com a
adverténcia consignada no corpo da decisdao e recomendacdes para a
devida implementacdo da transparéncia ativa, consoante disciplina da Lei
de Acesso a Informagdao, € o cumprimento das orientacdes pretéritas

expedidas por esta Corte.
Desta feita, quite-se o0 responsavel, Vinicius

Guilherme Simili, na conformidade do artigo 35 do citado diploma legal.

GCECR
LMS
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